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1. HISTORIA DEL COMITE

UNICEF fue creado el 11 de diciembre de 1946 por la Asamblea General de las Naciones Unidas bajo
el nombre de Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia. Su
propdsito original era proporcionar ayuda de emergencia a los nifios y madres devastados por la
Segunda Guerra Mundial en Europa y China. Desde sus primeros afos, distribuy6 alimentos, ropa y

atencion médica a millones de menores en condiciones criticas.

En 1950, su mandato se ampli6 para atender a la infancia vulnerable en paises en desarrollo de todo el
mundo, y en 1953 se convirti6 en un organismo permanente del sistema de Naciones Unidas,
adoptando el nombre simplificado de UNICEF que conserva hasta hoy. Ese mismo afo, su sede se

establecid definitivamente en Nueva York.

Un hito fundamental en la historia del comité fue la adopcion de la Declaracion de los Derechos del
Nifio en 1959, que UNICEF impuls6 activamente, y posteriormente la Convencion sobre los
Derechos del Nifo de 1989, el tratado de derechos humanos mas ratificado de la historia con 196
Estados Partes, que se convirtio en el marco juridico central de toda la accion de UNICEF hasta la

actualidad.

En 1965, UNICEF recibidé el Premio Nobel de la Paz, reconocimiento a su labor humanitaria
sostenida en favor de la infancia a escala global. A lo largo de las décadas siguientes, el organismo
amplié progresivamente su enfoque: de la ayuda de emergencia paso a trabajar en educacion, salud,
nutricion, agua potable, proteccion contra la violencia y, mas recientemente, salud mental y derechos

digitales.

Hoy, UNICEF opera en mas de 190 paises y territorios, siendo uno de los organismos multilaterales
con mayor presencia en terreno del sistema de Naciones Unidas. Su estructura incluye una Junta
Ejecutiva compuesta por 36 Estados miembros que supervisa sus politicas y presupuesto, asi como

comités nacionales en 33 paises que apoyan su financiamiento y difusion.
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II.

CONTEXTO FUNDAMENTAL

1.1 Introduccion al Contexto Global

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reporta con cardcter de urgencia que uno de cada diez
adolescentes a nivel global sufre uso problematico de redes sociales, fendémeno correlacionado
directamente con incrementos del 25% en depresion clinica, 30% en trastornos de ansiedad
generalizada y la duplicacion de tasas de ideacion suicida entre menores de 19 afios en la ultima
década. Estas cifras, lejos de ser meras estadisticas, representan el mapa de una generacion herida por

una crisis silenciosa pero devastadora.

El Informe CyberGuardians 2026 revela que las nifias y adolescentes representan el 75% de los costes
hospitalarios relacionados con trastornos mentales de origen digital. Segin esta investigacion, la
universalizacion del acceso a smartphones, internet de alta velocidad sin restriccion y las plataformas
digitales disefiadas para maximizar el tiempo de conexion estarian detras de esta crisis de salud publica

sin precedentes.

En América Latina, la situacion resulta particularmente alarmante: el 70% de los adolescentes utiliza
plataformas como TikTok mds de tres horas diarias, generando puntuaciones de bienestar psicoldgico
significativamente inferiores en nifias (2.99) frente a nifos (3.31), reflejando una brecha de género
critica que no es accidental, sino producto de un disefo algoritmico que magnifica la comparacion

social y la inseguridad corporal.

1.2 Magnitud de la Crisis Digital

La crisis de salud mental digital debe entenderse como el conjunto de afectaciones psicologicas
derivadas de la interaccion no regulada con entornos digitales, particularmente redes sociales y

plataformas basadas en inteligencia artificial, durante etapas criticas del neurodesarrollo. El psiquiatra
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Enrique Garcia Bernardo, fundador del Movimiento OFF, ha puesto énfasis en la especial
vulnerabilidad del cerebro adolescente, que posee un sistema de recompensa hiperactivo y un control
ejecutivo atn inmaduro, resultando muy vulnerable a las mecanicas de disefio de las redes sociales

que buscan atrapar la atencion del usuario a toda costa.

Los expertos definen esta situacion como una tormenta perfecta: un uso temprano e intensivo de
teléfonos moviles combinado con acceso sin restricciones a internet de alta velocidad y plataformas
disefiadas para maximizar el tiempo de permanencia. Este escenario crea un modelo de adiccion y un
circulo vicioso con consecuencias negativas documentadas sobre la corteza prefrontal y el hipocampo,
provocando disminucion en la capacidad de atencion, deterioro de la memoria y patrones de toma de

decisiones impulsivas.

II.3 Relevancia para UNICEF v el Sistema de Naciones Unidas

La relevancia estratégica para este Comité UNICEF radica en tres dimensiones fundamentales. En
primer lugar, la dimension humanitaria: estamos ante una crisis que afecta a mas de 1.500 millones de
menores en el mundo, superando en escala a cualquier emergencia humanitaria tradicional. Los
patrones de afectacion psicologica, hipervigilancia, respuestas de sobresalto, evitacion y alteracion del
estado de animo, son clinicamente analogos a los del trauma bélico documentado en conflictos como

el de la Republica Democratica del Congo.

En segundo lugar, la dimension econdmica: las proyecciones de dafios econémicos globales ascienden
a 1.2 billones de dolares anuales debido a la pérdida de productividad futura de generaciones afectadas
por trastornos mentales de origen digital, sumado a los costes sanitarios directos de hospitalizacion y
tratamiento. En tercer lugar, la dimension de seguridad humana: la polarizacion algoritmica y la
manipulaciéon emocional mediante inteligencia artificial estan desestabilizando el tejido social,
erosionando la confianza en las instituciones y generando patrones de radicalizacion temprana que

comprometen la convivencia democrética futura.



I11.

CRONOLOGIA HISTORICA DEL PROBLEMA

1.1 Los Origenes: 2004-2010

La historia de esta crisis comienza con el lanzamiento de Facebook en 2004, plataforma que establecio
una edad minima de 13 afios sin implementar ningiin mecanismo de verificacion efectiva, creando un
precedente de autorregulacion empresarial que marcaria el desarrollo de la industria durante las
siguientes dos décadas. En 2005, la creacion de YouTube permitié el acceso masivo a contenido sin
filtrar, exponiendo a menores a material no adecuado para su edad. En 2006, los primeros estudios
sistematicos documentaron el cyberbullying afectando al 20% de escolares estadounidenses,

demostrando que el acoso habia encontrado un nuevo terreno fértil en los entornos digitales.

El afio 2007 marcé un hito con el lanzamiento del iPhone, iniciando la era de conectividad permanente.
Por primera vez, los menores llevaban internet en sus bolsillos, accesible en todo momento y lugar.
En 2010, la OMS reconoci6 oficialmente la adiccion a internet como trastorno, coincidiendo con el
lanzamiento de Instagram, plataforma que investigaciones posteriores correlacionarian con un
aumento del 150% en trastornos alimenticios entre adolescentes, estableciendo el primer vinculo claro

entre disefio de plataforma y patologia psicoldgica especifica.

1.2 La Expansion v Primeras Alarmas: 20112018

Este periodo se caracteriza por la masificacion del acceso movil y la consolidacion de modelos de
negocio basados en la extraccion de datos y la maximizacion del tiempo de conexion. El informe
CyberGuardians sefiala 2012 como el afio en que los ingresos hospitalarios de menores de 20 afios
comenzaron a crecer exponencialmente. En aquel momento, al menos el 50% de los hogares en paises
desarrollados tenia acceso a internet de alta velocidad; actualmente esta cifra supera el 75%,

incremento que ha tenido su correlato directo en el deterioro de la salud mental juvenil.
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El escandalo de Cambridge Analytica en 2016 demostré que los datos de millones de usuarios,
incluidos menores, podian ser utilizados para manipulacién psicoldgica a escala industrial. Esta
revelacion evidenci6 que la economia de la atencion no solo buscaba retener usuarios, sino modelar
sus percepciones y comportamientos. En 2018, Jean Twenge publico su estudio iGen, vinculando
definitivamente el uso de redes sociales con la epidemia de depresion juvenil: los adolescentes que
pasaban mds de tres horas diarias en plataformas digitales tenian un 35% mads de probabilidades de

presentar sintomas depresivos clinicamente significativos.

1.3 La Pandemia como Catalizador: 2020-2023

El cierre global de escuelas debido a la COVID-19 actué como un acelerador sin precedentes de la
inmersion digital infantil y adolescente. El tiempo de pantalla adolescente se duplico, pasando de 3.5
a 7 horas diarias de promedio global, mientras que la exposicion a contenidos toxicos se incremento
en un 200%. Los algoritmos se convirtieron en los principales educadores emocionales de una
generacion: la socializacion presencial fue sustituida por interacciones mediadas digitalmente, y los
patrones de suefio, alimentacion y actividad fisica se vieron severamente afectados. En 2023, TikTok
alcanz6 1.500 millones de usuarios, con el 70% menores de 24 afios, y su algoritmo de recomendacion
basado en inteligencia artificial demostrd una capacidad sin precedentes para mantener la atencion y

generar patrones de uso compulsivo.

.4 La Era dela Regulacion y la Manipulacion Avanzada: 2024-2026

En 2024, la Union Europea aprobd el Digital Services Act (DSA), estableciendo la verificacion de
edad obligatoria como precedente global y demostrando que la regulacion era posible cuando existia
voluntad politica. E1 DSA impone multas de hasta el 6% de los ingresos globales de las plataformas
por incumplimiento. En 2025, la OMS declar6 oficialmente la emergencia de salud mental digital,
reconociendo que nos enfrentamos a una crisis sanitaria global de primera magnitud, declaracion que
se produjo coincidiendo con un incremento del 300% en deepfakes generados por inteligencia
artificial, incluyendo contenido pornografico no consentido dirigido a menores. El presente ano 2026

se perfila como crucial para determinar la direccion global de la proteccion infantil digital.
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IV. ANALISIS DE AMENAZAS DIGITALES ESPECIFICAS

IV.1 Adiccion Digital

Las plataformas digitales emplean algoritmos predictivos disefiados por neurocientificos para crear
patrones de recompensa variable que enganchan al cerebro inmaduro. El sistema de recompensa
cerebral, basado en la dopamina, es secuestrado mediante notificaciones intermitentes que generan
anticipacion, contenido personalizado que activa circuitos de refuerzo y validacion social instantanea
a través de los 'me gusta' y comentarios. Como consecuencia, el 33% de adolescentes de 12 a 16 afios
muestra sintomas de abstinencia clinicamente significativos al intentar desconectarse, equivalentes a

los de una adiccion moderada a sustancias, incluyendo irritabilidad, ansiedad, insomnio y craving.

IV.2 Cyberbullying

El acoso tradicional encontraba limites en el espacio y el tiempo; el cyberbullying elimina ambas
barreras, creando una experiencia de victimizacion continua e inescapable. La permanencia 24/7
impide a la victima encontrar refugio; el anonimato del agresor multiplica la crueldad por
desinhibicion; la audiencia masiva amplifica la humillacion de forma permanente y la difusion viral
provoca una revictimizacién continuada. Las consecuencias psicoldgicas son devastadoras: el
cyberbullying produce trastorno de estrés postraumatico en el 20-40% de las victimas, con un
incremento del 40% en tasas de suicidio. Las nifias y adolescentes LGBTQ+ son las poblaciones mas

afectadas, enfrentando acoso triplicado respecto a la media.

IV.3 Grooming Digital

Los depredadores sexuales han evolucionado sus métodos, utilizando inteligencia artificial para
analizar patrones de comportamiento e identificar a los menores mas vulnerables con precision
quirurgica. Su metodologia incluye el andlisis de perfiles publicos para identificar intereses,

inseguridades y necesidades emocionales insatisfechas; la construccion de confianza mediante la
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adaptacion del discurso a las vulnerabilidades detectadas; el aislamiento virtual desplazando la
conversacion a plataformas privadas sin supervision; y finalmente la explotacion y extorsion. La
magnitud del problema es alarmante: uno de cada doce menores sufre las consecuencias de un trauma
sexual de origen digital, con secuelas psicoldgicas permanentes que incluyen trastorno de estrés

postraumatico complejo y dificultades en la formacion de relaciones saludables.

IV.4 Trastornos de la Conducta Alimentaria Inducidos Digitalmente

La relacién entre plataformas visuales como Instagram y TikTok y el desarrollo de trastornos
alimentarios esta solidamente documentada. Los algoritmos seleccionan y amplifican contenido que
maximiza la comparacion negativa; los filtros de belleza irreal distorsionan progresivamente la
percepcion de la propia imagen; las comunidades pro-ana y pro-mia normalizan y promueven
conductas alimentarias patologicas; y los retos virales incentivan la pérdida extrema de peso. Desde el
auge de Instagram, los trastornos alimenticios en adolescentes se han incrementado en un 150%, con

las nifias de 11 a 15 afios constituyendo el grupo de mayor riesgo.

IV.5 Inteligencia Artificial y Manipulacion Emocional

La TA generativa ha introducido una nueva dimensién de riesgo: la creacion de contenidos
personalizados disefiados especificamente para explotar las vulnerabilidades emocionales de menores
individuales. Los deepfakes personalizados insertan a menores en situaciones comprometedoras o
pornograficas con un realismo aterrador; los chatbots emocionales establecen vinculos afectivos con
fines comerciales o depredadores; y la microsegmentacion algoritmica entrega contenido disefiado
para maximizar el engagement en perfiles vulnerables. Como resultado, el 90% de los menores esta
expuesto a desinformacion emocional que erosiona su capacidad de distinguir entre realidad y ficcion,

generando una crisis de verificabilidad con profundas implicaciones para el desarrollo cognitivo.
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V. DATOS EPIDEMIOLOGICOS GLOBALES

Desde 2010 se observa un incremento lineal consistente en todos los indicadores de mala salud mental
infantil y adolescente. La depresion adolescente ha aumentado un 25%, las hospitalizaciones por
autolesiones en el rango de 14 a 18 afios se han incrementado un 60%, la ideacion suicida en menores
de 19 afios se ha duplicado y los trastornos de ansiedad diagnosticados han crecido un 30%. El suicidio
se ha convertido en la segunda causa de muerte mundial para menores de 19 afios, superando a muchas

enfermedades y solo por detrés de los accidentes de trafico.

V.1 Tendencias Temporales v Relaciones Dosis-Respuesta

La literatura epidemiolodgica ha establecido relaciones dosis-respuesta precisas entre el tiempo de uso
digital y los indicadores de salud mental. Los estudios longitudinales de cohorte demuestran que el
impacto es acumulativo, progresivo y estadisticamente robusto incluso controlando variables
socioeconomicas, familiares y de personalidad. Con menos de una hora diaria de uso, no se observan
diferencias estadisticamente significativas respecto a los no usuarios. A partir de una o dos horas
diarias, comienza a detectarse un incremento moderado del 13% en sintomas depresivos. Entre dos y
tres horas diarias, ese incremento escala al 27% para sintomas depresivos y al 19% para trastornos de
ansiedad. Superadas las tres horas diarias, la depresion clinica crece un 35% y los trastornos de
ansiedad un 30%. En los casos de uso superior a cinco horas diarias, la ideacion suicida se incrementa

un 66% y la depresion mayor un 45%, cifras que la OMS y la OCDE califican de criticas.

Los estudios longitudinales de Twenge y Campbell (2019) demuestran que el efecto negativo es
significativamente mds pronunciado en nifas que en nifios a todos los umbrales de tiempo, y que el
inicio del uso antes de los 11 afios multiplica por 2.3 el riesgo de desarrollar trastornos mentales
severos en la adolescencia tardia. Este efecto de la edad de inicio es independiente del tiempo total de
uso, lo que sugiere que la exposicion durante ventanas criticas del neurodesarrollo es especialmente
perjudicial. El andlisis temporal de las dos tltimas décadas revela tres fases diferenciadas: una primera
fase de incrementos moderados entre 2004 y 2012 atribuibles a la expansion del acceso; una segunda

fase de aceleracion estadistica entre 2013 y 2019, coincidiendo con la masificacion de los smartphones



y el modelo de scroll infinito; y una tercera fase de tasas de crecimiento exponencial desde 2020,
correlacionada con la pandemia y la llegada de los algoritmos de video corto basados en inteligencia

artificial.

V.2 Estadisticas Regionales Desagregadas

El analisis regional comparativo revela disparidades significativas que reflejan tanto diferencias en
penetracion tecnoldgica como en sistemas de salud y marcos regulatorios. Las regiones con mayor uso

no regulado presentan sistematicamente peores indicadores de salud mental juvenil.

América Latina registra los indices mas alarmantes en términos de adicciéon problemadtica y
cyberbullying, combinados con la cobertura més baja de servicios de salud mental de cualquier region
analizada. México presenta un 38% de adiccion problematica, un 42% de cyberbullying escolar
documentado y Gnicamente un 12% de cobertura en servicios de salud mental. Colombia registra un
33% de adiccion, un 38% de cyberbullying y apenas un 8% de cobertura. Brasil alcanza el 41% de
adiccion y el 45% de cyberbullying con un 15% de cobertura. Argentina presenta cifras
comparativamente mejores con un 29% de adiccion, un 35% de cyberbullying y un 22% de cobertura,
mientras que Chile registra un 32% de adiccion, un 36% de cyberbullying y un 18% de cobertura. Perti
muestra un 36% de adiccion y un 40% de cyberbullying con solo un 10% de cobertura, y Venezuela
registra las cifras mas criticas de la region: un 43% de adiccion, un 47% de cyberbullying y una

cobertura de tan solo el 6%.

Europa presenta una brecha marcada entre los paises con marcos regulatorios solidos y aquellos con
regulacion maés laxa. Incluso los paises mas avanzados registran tasas considerables de uso
problematico. Alemania, con el marco regulatorio mas estricto del continente, registra un 22% de uso
problematico y un 48% de acceso a tratamiento. Francia presenta un 26% de uso probleméatico con un
42% de acceso a tratamiento. Espafia registra un 28% de uso problematico y un 35% de acceso a

tratamiento. El Reino Unido muestra un 30% de uso problemético con un 38% de acceso a tratamiento.
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Italia y Portugal presentan cifras mas preocupantes, con un 31% y 34% de uso problematico

respectivamente, y coberturas de tratamiento del 33% y el 28%.

Asia y Oceania presentan el contraste mas marcado del mundo. China, con su modelo de control
estatal, registra los indices mas bajos de uso problematico entre adolescentes, con un 14%, aunque
sobre una base de 230 millones de menores en riesgo. India enfrenta la mayor escala de afectados en
términos absolutos: un 38% de uso problematico sobre una base de 400 millones de menores, con una
cobertura de salud mental del 8%. Indonesia presenta cifras alin mas alarmantes: un 42% de uso
problematico sobre una base de 90 millones de menores con solo un 6% de cobertura. Japon y Corea
del Sur registran tasas de uso problematico del 31% y 33% respectivamente, pero con coberturas de

tratamiento significativamente mejores, del 42% y 44%.

V.3 Impacto Neurolégico

Los estudios de neuroimagen representan el avance mas significativo en la comprension del dafio
digital, al proporcionar evidencia objetiva y medible que va mas alla de los auto-reportes. Las
alteraciones documentadas en cerebros adolescentes con uso intensivo de redes sociales son
estructurales -anatomicamente visibles, y funcionales, observables mediante resonancia magnética

funcional.

La corteza prefrontal, responsable del control de impulsos y la toma de decisiones, presenta un
desarrollo retardado del 18% en adolescentes con uso superior a cinco horas diarias. El sistema
limbico, centro de las emociones, muestra una hiperactivacion del 30%. La conectividad social
cerebral, implicada en la interaccion presencial, se reduce un 25%, lo que se traduce en dificultades
crecientes para relacionarse cara a cara. El hipocampo, fundamental para la memoria episodica y el
aprendizaje, presenta una reduccion volumétrica del 12%. La insula registra una hiperreactividad del
22% en el procesamiento del rechazo social, amplificando la sensibilidad al juicio de los pares. En
usuarios cronicos con inicio antes de los 12 afios, se observa ademas un adelgazamiento cortical de

entre el 8% y el 15% en la materia gris prefrontal.
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Particularmente relevante es el estudio longitudinal del ABCD Study (Adolescent Brain Cognitive

Development), el mayor estudio de neuroimagen en adolescentes realizado hasta la fecha en Estados
Unidos con mas de 10.000 participantes. Sus resultados demuestran que los nifios que pasaban mas de
dos horas diarias frente a pantallas obtenian puntuaciones més bajas en pruebas de pensamiento y
lenguaje, y que quienes superaban las siete horas diarias presentaban un adelgazamiento prematuro de

la corteza cerebral, proceso que habitualmente ocurre en la madurez adulta.

El impacto sobre los patrones de suefio constituye un mecanismo indirecto pero poderoso de dafio
neuroldgico. La exposicion a la luz azul de los dispositivos inhibe la produccion de melatonina,
retrasando el inicio del suefio en promedio 49 minutos. El 72% de los adolescentes utiliza dispositivos
tras apagar la luz, lo que produce una reduccion del 23% en horas de suefio profundo. Esta privacion
cronica de sueflo, a su vez, incrementa los sintomas depresivos en un 67% y reduce el rendimiento
cognitivo al dia siguiente en un 31%, amplificando exponencialmente todos los demads efectos

negativos documentados.

V.4 Estadisticas de Género Desagregadas

Las nifias y adolescentes mujeres enfrentan una vulnerabilidad significativamente superior, fendmeno
que la literatura cientifica atribuye tanto a la naturaleza de las plataformas dominantes,que enfatizan
la comparacion visual, como a diferencias en los patrones de uso y en los mecanismos de respuesta al
estrés social. Representan el 75% de los costes hospitalarios relacionados con trastornos mentales de
origen digital, frente al 25% correspondiente a los nifios. Sus puntuaciones de bienestar psicoldgico se
situan en 2.99 frente a 3.31 en chicos, una diferencia del 10% que se ha ido ampliando cada afio desde
2015. Los trastornos alimenticios se han incrementado un 150% entre nifias desde la llegada de
Instagram, frente a un 38% entre nifios, lo que supone una brecha de cuatro veces mayor afectacion.
El deterioro de la autoimagen por exposicion a filtros de inteligencia artificial es del 35% en nifias

frente al 11% en nifios. La probabilidad de desarrollar depresion mayor por uso intensivo de TikTok
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es un 45% mayor en nifas frente al 18% en nifios, y la tasa de cyberbullying sexualizado afecta al 68%

de las victimas mujeres frente al 32% masculino.

Desde 2021, las nifias de 11 a 15 afios han superado en diagndsticos de trastornos mentales a los chicos
de 16 a 20 afios, un fendmeno sin precedentes en la literatura psiquidtrica que invierte décadas de
patrones establecidos. En el 4mbito del suicidio, se ha eliminado la diferencia histérica de género: las
chicas igualan a los chicos en tasas de mortalidad por esta causa, con un incremento de la ideacion
suicida relacionada con redes sociales del 62% en nifias frente al 29% en niflos. La poblacion LGBTQ+
presenta indicadores alin mas criticos, con tasas de ideacion suicida cuatro veces superiores a la media
y probabilidades de ser victima de cyberbullying tres veces mayores. Los adolescentes
neurodivergentes,con trastorno del espectro autista 0o TDAH, duplican el riesgo de adiccion y presentan

mayor dificultad para discriminar interacciones genuinas de depredadoras.

V.5 Brechas Criticas en Cobertura de Servicios de Salud Mental

Uno de los hallazgos mas preocupantes del analisis epidemiologico global es la inversion perversa
entre prevalencia de trastornos y disponibilidad de servicios: los paises con mayor incidencia de
afectacion digital son precisamente aquellos con menor capacidad de respuesta terapéutica. Solo el 1%
y el 2% del presupuesto de salud global se destina a salud mental, segiin la OMS. En paises de bajos
ingresos existe un unico psiquiatra infantil por cada cuatro millones de nifios. En paises de ingresos
medios, el 75% de las personas con trastornos mentales no recibe ningtn tipo de tratamiento. América
Latina promedia un 13% de cobertura efectiva frente a una prevalencia del 35%, y en Africa

subsahariana la ratio es de un psiquiatra por cada 500.000 habitantes.

El tiempo de espera promedio para una primera consulta en salud mental infantil oscila entre seis y
veinticuatro meses, y solo uno de cada cinco nifios con un trastorno mental diagnosticado recibe
atencion especializada. Incluso en paises europeos con sistemas sanitarios avanzados la demanda
supera ampliamente la oferta: en Espafia, desde 2020, las listas de espera para psicologia infantil

publica superan los doce meses en el 60% de las comunidades auténomas. En México, la relacion es

X1V



de 1.6 psiquiatras por cada 100.000 habitantes frente a una necesidad estimada de ocho por cada
100.000, brecha que se profundiza drasticamente en zonas rurales e indigenas donde los recursos son
practicamente inexistentes. UNICEF estima que los servicios digitales de salud mental bien disefiados
podrian aumentar la cobertura efectiva en un 40% en paises de ingresos medios, siempre que se

implementen con protocolos de seguridad y derivacion adecuados.

El Comité de los Derechos del Nitio de Naciones Unidas ha reconocido explicitamente esta brecha de

tratamiento como una violacion de derechos en sus Observaciones Finales a multiples Estados Partes

de la CDN.

VI. IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL

Las proyecciones globales de dafios econdmicos son alarmantes en su magnitud: la pérdida de
productividad futura asciende a 1.2 billones de dolares anuales, los costes sanitarios directos alcanzan
los 350 mil millones, las pérdidas educativas suman 280 mil millones y los costes de bienestar social
150 mil millones de ddlares adicionales. En Estados Unidos, se gastan 500 mil millones de dolares
anuales en hospitalizaciones y terapia, con un incremento del 40% en visitas a urgencias por crisis de
salud mental adolescente. En la Union Europea, el ausentismo escolar y laboral cuesta 300 mil
millones de euros anuales, con un aumento del 45% en bajas laborales parentales asociadas al cuidado
de hijos con trastornos mentales. En México, la pérdida de productividad futura representa 18 mil
millones de pesos mexicanos anuales, mientras la cobertura sanitaria alcanza solo el 12% frente a una

prevalencia de trastornos del 38%.

El impacto educativo es igualmente grave. La correlacion entre uso problematico de redes y
rendimiento académico estd solidamente establecida: se observa una reduccion del 40% en
rendimiento académico en estudiantes con uso superior a cuatro horas diarias, un incremento del 55%
en tasas de abandono escolar temprano, un deterioro del 30% en capacidades de atencion sostenida y
una disminucion del 25% en comprension lectora profunda. En el plano social, los algoritmos de
recomendacion optimizados para maximizar el engagement amplifican contenido polarizante,
generando radicalizacion temprana de adolescentes, erosion de la confianza institucional,

normalizacion del discurso de odio y deterioro de la capacidad de didlogo democrético.

XV



VII.

PERFILES DEMOGRAFICOS DE VULNERABILIDAD

Las nifias y adolescentes constituyen el grupo de mayor riesgo debido a la naturaleza de las plataformas
dominantes, que enfatizan la comparacion visual y la validacion social. Sus factores de vulnerabilidad
especifica incluyen mayor exposicion a estandares de belleza irreales, presion social amplificada
algoritmicamente, mayor incidencia de acoso sexualizado y trastornos alimenticios inducidos por
comparacion visual. Presentan un riesgo un 50% mayor de depresion por uso de redes sociales,
representan el 75% de los costes hospitalarios en salud mental digital y triplican la probabilidad de

desarrollar trastorno de ansiedad respecto a sus pares masculinos.

La poblacion LGBTQ+ enfrenta una vulnerabilidad agravada por multiples factores: acoso triplicado
respecto a pares heterosexuales, tasa de ideacion suicida cuadruplicada, busqueda de comunidades de
aceptacion que puede exponerlos a riesgos adicionales y falta de representacion positiva en contenidos
mainstream. Los adolescentes neurodivergentes, con trastornos del espectro autista, TDAH u otras
condiciones, presentan un riesgo de adiccion duplicado, mayor dificultad para discriminar
interacciones genuinas de depredadoras, hipersensibilidad a la sobreestimulacion digital y

dependencia de rutinas que las plataformas explotan comercialmente.

Las comunidades rurales e indigenas sufren una doble marginacion: la brecha digital no es solo de
acceso, sino de proteccion. En México, el 92% de las zonas urbanas tiene acceso a banda ancha
supervisada, mientras que en zonas rurales esta cifra desciende al 38% y en comunidades indigenas al
22%. Esta desigualdad estructural genera un apartheid digital donde los menores mas marginados
enfrentan los mayores riesgos con la menor proteccion disponible. Los menores en situacion de
pobreza también enfrentan factores agravantes: menor supervision parental por jornadas laborales
extendidas, acceso a dispositivos sin educacion digital acompafiante y exposicion a modelos

aspiracionales inalcanzables que profundizan la insatisfaccion vital.
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VIII. RESPUESTA DE UNICEF

UNICEF ha desarrollado multiples iniciativas que demuestran la viabilidad de intervenciones
efectivas. En Kazajistan, la plataforma USupport ha atendido a mas de 50.000 nifios mediante
aplicaciones de salud mental disefiadas especificamente para contextos de vulnerabilidad, con
adaptacion cultural y lingliistica en kazajo y ruso. Global Kids Online ha generado datos comparativos
que han permitido mapear la situacion de 16 paises latinoamericanos, identificando patrones comunes
y particularidades nacionales para el disefio de politicas basadas en evidencia. La campana
#SafeOnline ha alcanzado a 90 millones de usuarios con mensajes de prevencion, demostrando la

capacidad de UNICEF para movilizar conciencia publica a escala global.

La UNESCO ha documentado experiencias inspiradoras en Europa Oriental y Asia Central que
evidencian el potencial de los enfoques participativos. En Kirguistan, el chatbot Oilo, desarrollado por
jovenes para jovenes, ha recibido mas de 260.000 preguntas en un entorno seguro y en kirguis. En
Kazajistan, el chatbot Aspan, bilingiie en kazajo y ruso, ha facilitado interacciones con mas de 360.000
jovenes que formularon 220.000 preguntas sobre salud mental, VIH y relaciones. En Armenia, la
iniciativa TeensLIVE alcanzo6 1.5 millones de usuarios en redes sociales, mientras ParentsLIVE llegd
a416.000 padres. En Kirguistan, la plataforma TEENS.kg ha llegado a més de 5 millones de usuarios

y cuenta con mas de 92.000 suscriptores con contenido creado por y para jovenes.

La experiencia de UNICEF en contextos de conflicto armado ofrece lecciones valiosas adaptables a la
crisis digital. El modelo de reunificacion familiar desarrollado en la Reptiblica Democratica del Congo
puede evolucionar hacia aplicaciones de control parental familiar; el counseling de trauma bélico
puede transformarse en chatbots de deteccion temprana de crisis; y el Mecanismo de Monitoreo de
Reporte puede adaptarse hacia un Monitoreo Global de Derechos Digitales. El marco de seis acciones
propuesto por UNICEF incluye el autocuidado digital, las conexiones seguras, los limites saludables,
el contenido positivo, la denuncia segura y el apoyo profesional mediante telepsiquiatria gratuita

universal para menores de 18 afios.
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IX. MARCO LEGAL INTERNACIONAL VIGENTE

El anélisis del marco legal internacional aplicable a la proteccion de la salud mental infantil en entornos
digitales revela una arquitectura juridica compleja: solida en sus fundamentos humanistas, pero con
vacios criticos en su aplicacion al contexto tecnoldgico contemporaneo. Este capitulo examina los

instrumentos vigentes, su alcance, sus limitaciones y las propuestas emergentes de reforma.

IX.1 La Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 1989 constituye el fundamento juridico de toda
accion protectora y el tratado de derechos humanos mas ratificado de la historia, con 196 Estados
Partes. Su aplicabilidad al entorno digital, aunque no prevista en el texto original, ha sido
progresivamente reconocida por el Comité de los Derechos del Nifio mediante Observaciones

Generales y Recomendaciones especificas.

El Articulo 3, sobre el interés superior del nifio, obliga a que el disefo de plataformas tecnologicas esté
centrado en el bienestar infantil, con estado de implementacion actualmente fragmentado. El Articulo
17, que garantiza el acceso a informacién apropiada, actia como contrapeso al contenido nocivo
algoritmico, aunque su implementacion permanece débil. El Articulo 19, que establece la proteccion
contra toda forma de violencia fisica o mental, incluye explicitamente el cyberbullying y el acoso
digital. El Articulo 24, que garantiza el derecho a la salud mental integral, se aplica directamente a la
salud mental digital, aunque su implementacion es insuficiente. El Articulo 32, que protege contra la
explotacion economica, es extensible a la explotacion de la atencion infantil por parte de la economia
de plataformas. El Articulo 34, que protege contra la explotacion sexual, es aplicable al grooming
digital y estd avanzando en su implementacion. El Articulo 16, que protege la privacidad, se aplica a

los datos personales de menores y a los perfiles algoritmicos construidos sobre ellos.

La Observacion General No. 25 del Comité de los Derechos del Niflo, adoptada en 2021 y titulada 'Los

derechos de los nifios en relacion con el entorno digital', constituye el documento interpretativo mas
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importante para el contexto digital. Esta Observacion establece que los Estados tienen la obligacion
de garantizar que las empresas tecnologicas respeten los derechos de los nifios, de regular la
recopilacion de datos de menores, de garantizar que los disefios no sean adictivos ni perjudiciales y de
asegurar que los nifios tengan acceso a recursos cuando sus derechos sean vulnerados. El Protocolo
Facultativo sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, adoptado en 2000, proporciona un marco
especifico aplicable a la pornografia infantil en linea y al grooming digital, aunque su implementacion

en contextos de plataformas transnacionales presenta importantes desafios jurisdiccionales.

IX.2 Marco de Derecho Blando

Junto a los tratados vinculantes, el sistema de Naciones Unidas ha desarrollado un conjunto
significativo de instrumentos de derecho blando que, aunque no son juridicamente obligatorios,
establecen estandares de conducta y principios rectores ampliamente reconocidos. Los Principios
Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos de 2011, conocidos como Principios Ruggie,
establecen el marco conceptual de 'Proteger, Respetar y Remediar', aplicable directamente a las
plataformas tecnoldgicas. Seglin estos principios, las empresas tienen la responsabilidad de respetar
los derechos humanos, incluidos los de los nifios, independientemente de si los Estados cumplen sus
propias obligaciones. Las plataformas digitales estan sujetas a esta responsabilidad en relacion con el

disefio adictivo, la explotacion de datos de menores y la amplificacion de contenido dafiino.

Las Guias de la UIT sobre Proteccion de la Infancia en Linea de 2020 establecen estandares técnicos
minimos aplicables en cualquier jurisdiccion. Las Directrices de la OCDE sobre Privacidad, revisadas
en 2022, incluyen protecciones especificas para datos de menores. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 abordan la cuestion desde dos dngulos complementarios: el ODS 3.4
incluye la salud mental como meta de desarrollo sostenible, y el ODS 16.2 establece el fin del abuso
y la explotacion de nifios como objetivo prioritario. La Declaracion de Montevideo sobre Inteligencia
Artificial y Derechos Humanos de 2024 incorpora disposiciones especificas sobre el uso responsable
de la IA en contextos que afectan a menores. La Recomendacion de la UNESCO sobre la Etica de la

Inteligencia Artificial, adoptada por 193 paises en 2021, incluye el principio de 'proporcionalidad del
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impacto', segtin el cual los sistemas de IA que afecten desproporcionadamente a grupos vulnerables

deben ser objeto de evaluaciones de impacto independientes y supervision reforzada.

IX.3 Marcos Regulatorios Regionales

Los avances regulatorios mas significativos se han producido a nivel regional y nacional, creando un
mosaico normativo con diferentes niveles de ambicion y efectividad. La Union Europea lidera el
estandar global con el Digital Services Act de 2024. Este instrumento impone la verificacion de edad
obligatoria para el acceso a plataformas con sanciones de hasta el 6% de los ingresos globales; exige
transparencia algoritmica exigible judicialmente, de modo que las plataformas deben explicar por qué
muestran cada contenido a usuarios menores; prohibe la publicidad dirigida basada en perfiles de datos
de menores; obliga a evaluaciones de riesgo sistémico anuales para plataformas con mas de 45
millones de usuarios en la UE; y reconoce el derecho a solicitar la eliminacion de contenidos propios
publicados durante la minoria de edad. El resultado documentado en los primeros seis meses de
aplicacion fue una reduccion del 30% en la presencia de menores no verificados en TikTok. El
Reglamento General de Proteccion de Datos de 2018 complementa el DSA: su articulo 8 establece que
el consentimiento para el tratamiento de datos de menores requiere autorizacion parental para los

menores de 16 afios.

Francia, con su Ley de Mayoria Digital de 2023, establecio los 15 afos como edad minima para redes
sociales, requiriendo consentimiento parental obligatorio para menores y logrando una reduccion del
25% en adiccion juvenil documentada. Australia aprobd en diciembre de 2025 una legislacion pionera
que prohibe el acceso a menores de 16 afios, imponiendo multas millonarias a las empresas
tecnologicas que no demuestren haber tomado medidas razonables, y probando tecnologias de
biometria y verificacidon mediante bases de datos gubernamentales. El Reino Unido, a través de su
Online Safety Act, obliga a las tecnologicas a eliminar contenido dafiino para menores estableciendo
un estdndar de seguridad por disefio, con sectores politicos presionando para adoptar el modelo
australiano si las empresas no reducen los indicadores en plazos definidos. Alemania debate la

prohibicion de funcionalidades adictivas como el scroll infinito y los algoritmos de recomendacion
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personalizados para menores. Espafia implement6 en 2025 politicas de desconexion escolar obligatoria

que han mejorado el bienestar psicologico en un 15% y reducido el uso problematico en un 22%.

En contraste, Latinoamérica presenta un rezago critico. México carece de verificacion de edad,
regulacion de algoritmos y responsabilidad de plataformas, contando tinicamente con la Ley Olimpia
de 2018, que aborda la violencia digital de género pero deja sin regular la proteccion infantil digital
integral. Colombia representa la excepcion positiva regional con su Ley 2564 de 2026, que penaliza
el grooming digital, establece protocolos escolares obligatorios de deteccion e intervencion y crea
mecanismos de coordinacion interinstitucional. Brasil mantiene un debate pendiente con enforcement
débil de su legislacion de proteccion de datos. Argentina presenta inmunidad legal practica para las

plataformas en materia de salud mental infantil.

IX.4 Vacios Juridicos y Desafios Estructurales de Implementacion

A pesar de los avances regulatorios documentados, el analisis juridico revela vacios estructurales que
permiten a las plataformas operar con escasa accountability real. La jurisdiccion fragmentada es quizas
el més grave de estos vacios: una empresa tecnologica con sede en Estados Unidos, infraestructura en
Irlanda, moderacion de contenidos en Filipinas y usuarios en 190 paises opera en un espacio de
interseccion normativa donde ninguna autoridad tiene plena competencia sobre el conjunto de sus
operaciones. La ausencia de responsabilidad por disefio adictivo es legal en la mayoria de
jurisdicciones: las caracteristicas técnicas que crean dependencia, el scroll infinito, las notificaciones
push nocturnas, los sistemas de recompensa variable no estan prohibidas ni generan responsabilidad
civil en casi ningun pais. La opacidad algoritmica persiste porque la mayoria de paises no obliga a las

plataformas a revelar la 16gica de sus sistemas de recomendacion a los reguladores.

La inmunidad de intermediarios constituye el obsticulo juridico mas significativo para la
responsabilidad corporativa efectiva. La Seccion 230 de la Communications Decency Act
estadounidense, promulgada en 1996 cuando internet era un medio incipiente, exime a las plataformas

de responsabilidad por contenidos de terceros y ha sido interpretada de forma expansiva para proteger
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a empresas con ingresos de cientos de miles de millones de dolares. El debate sobre su reforma es uno
de los mas intensos del derecho digital contemporaneo. La verificacion de edad presenta asimismo un
dilema técnico-juridico sin solucién perfecta: los métodos existentes, declaracion autodeclarada,
verificacion documental, biometria, verificacion parental, presentan trade-offs entre seguridad,
privacidad y accesibilidad que ningun pais ha resuelto satisfactoriamente. A estos vacios se suma la
ausencia de un estandar global vinculante de inteligencia artificial para la proteccion infantil y la
debilidad del enforcement transfronterizo, que permite a las empresas eludir sanciones nacionales

mediante estructuras corporativas en terceros paises.

IX.5 Mecanismos de Supervision Internacional v Rendicion de Cuentas

El Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, 6rgano de treaty body de la CDN, examina
periodicamente los informes de los Estados Partes e incluye desde 2021 preguntas especificas sobre el
entorno digital en sus listas de cuestiones. Sus Observaciones Finales han incluido recomendaciones
explicitas sobre regulacion de plataformas, proteccion de datos de menores y acceso a servicios de
salud mental digital. Sin embargo, sus recomendaciones no son vinculantes, el ciclo de revision es
cada cuatro a seis afios y el seguimiento al cumplimiento es limitado. El Relator Especial de Naciones
Unidas sobre el Derecho a la Privacidad y el Relator Especial sobre la Venta y

Explotacion Sexual de Nifios han publicado informes especificos sobre el entorno digital que refuerzan
el marco normativo, aunque la coordinacidon entre estos mandatos constituye una area de mejora

institucional identificada.

Las propuestas de fortalecimiento de los mecanismos de supervision incluyen la creacion de un
Protocolo Facultativo Digital a la CDN, tratado especifico con obligaciones vinculantes y mecanismo
de queja individual inspirado en el Tercer Protocolo Facultativo de 2011; un Observatorio Global
UNICEF-OMS para el monitoreo en tiempo real de la salud mental digital infantil; la obligacion de
auditorias algoritmicas independientes anuales para plataformas con mas de diez millones de usuarios
menores; un fondo de compensacion de victimas financiado por contribuciones obligatorias de las

plataformas; y la exploracion de un Tribunal Internacional de Derechos Digitales con jurisdiccion
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sobre violaciones transfronterizas de derechos infantiles, aunque esta Gltima propuesta enfrenta la

oposicion de las grandes potencias tecnologicas.

IX.6 El Estandares de Seguridad

El concepto de 'seguridad por disefio’ ha emergido como el principio juridico mas prometedor para la
proteccion infantil digital, ya que desplaza la carga de proteccion desde el usuario, el menor, hacia el
creador del producto, la plataforma. Este principio, ya integrado en el marco australiano y en el Online
Safety Act britanico, establece que las plataformas tienen la obligacion de disefiar sus productos de

manera que sean seguros para los menores desde su concepcion, no como medida correctiva posterior.

Las implicaciones juridicas son significativas: si el disefio adictivo es la causa demostrada de dafos a
menores, las empresas podrian ser consideradas responsables bajo teorias de responsabilidad de
producto andlogas a las aplicables a fabricantes de bienes fisicos defectuosos. Esta teoria, recogida en
la propuesta estadounidense Kids Online Safety Act, representaria una transformacion radical del
régimen de responsabilidad corporativa digital. Los elementos que configuran el disefio adictivo
potencialmente ilicito estan siendo progresivamente definidos: la propuesta alemana identifica como
practicas prohibidas para usuarios menores el scroll infinito sin limite de tiempo, las notificaciones
push fuera del horario diurno, los sistemas de 'me gusta' sin posibilidad de desactivacion, la
reproduccion automatica de contenido, los sistemas de recompensa variable de tipo ludico y el
ocultamiento del tiempo transcurrido. La adopcion global de este estdndar requeriria armonizacion

internacional y constituiria el avance mas disruptivo en la historia de la regulacion de plataformas.
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X. POSICIONES POR PAIS

X.1 Australia

Australia se ha consolidado como el referente global en regulacion restrictiva. Su marco legal,
aprobado en diciembre de 2025, establece los 16 afios como edad minima para acceder a plataformas
digitales, y no penaliza a padres ni jovenes, sino que impone multas millonarias a las empresas
tecnologicas que no demuestren haber tomado medidas razonables para impedir el acceso de menores.
El gobierno australiano esta probando tecnologias de biometria y verificacion mediante bases de datos
gubernamentales. Sin embargo, pruebas anecddticas indican que los jovenes han migrado hacia
videojuegos multijugador con chat, actualmente exentos de regulacion, evidenciando la necesidad de
un enfoque integral. Para UNICEF, Australia demuestra que la regulacion estricta es politicamente

viable y técnicamente implementable.

X.2 Francia

Francia mantiene la mayoria de edad digital en 15 afios desde 2023. Los menores de esa edad necesitan
consentimiento parental explicito, y el gobierno evalua exigir sistemas de verificacion de identidad
rigurosos para aplicaciones como TikTok e Instagram. El impacto documentado muestra una reduccion
del 25% en indicadores de adiccion juvenil. El presidente Emmanuel Macron ha enfatizado en foros
multilaterales la urgencia de intervenir en los algoritmos considerados perjudiciales para menores,

posicionando a Francia como voz moral en el debate global sobre soberania digital infantil.

X.3 Reino Unido

El Reino Unido se encuentra en transicion hacia medidas mas restrictivas. Su marco actual, la Online
Safety Act, obliga a las tecnoldgicas a eliminar contenido dafiino para menores, estableciendo un
estandar de seguridad por disefio. Sectores politicos presionan para adoptar el modelo australiano si
las empresas no logran reducir los indicadores de ciberacoso y adiccion en plazos definidos. El primer
ministro Keir Starmer ha sefialado publicamente su disposicion a confrontar directamente a las grandes

compafiias de redes sociales si sus compromisos voluntarios resultan insuficientes.

XXIV



X.4 Estados Unidos

Estados Unidos mantiene un enfoque descentralizado con avances estatales significativos debidos a la
ausencia de ley federal unificada. Florida ha implementado la prohibicion a menores de 14 afos.
California y Nueva York exigen etiquetas que adviertan sobre riesgos de redes para nifios y
adolescentes. Varios estados han propuesto limites horarios de uso nocturno. Meta Platforms enfrenta
demandas civiles por los supuestos dafios de Instagram en la salud mental juvenil. Los datos del Pew
Research Center indican que la mayoria de adolescentes entre 13 y 17 afios acceden diariamente a

TikTok e Instagram, y uno de cada cinco lo hace casi constantemente.

X.5 China

China mantiene un modelo de control centralizado con prioridad de estabilidad social, ejerciendo
control total sobre contenidos mediante infraestructura masiva de monitoreo y restriccion. Implemento
pioneramente limites de tiempo de juego para menores, como tres horas semanales en juegos online,
que han servido de referencia global. Sin embargo, el modelo chino sacrifica privacidad y libertad de
expresion en favor del control, generando un debate sobre derechos digitales que enfrenta al modelo

chino con los estandares de la OCDE y de la propia Convencion sobre los Derechos del Nifio.

X.6 India

India, como emergente digital, enfrenta necesidades de escala critica: 400 millones de menores en
situacion de riesgo requieren soluciones adaptadas a contextos de enorme diversidad lingiiistica y
cultural. El pais estd considerando legislacion restrictiva siguiendo el modelo australiano, pero
enfrenta desafios de implementacion en un contexto de conectividad desigual. Estudios como el de
Parikh et al. (2021) han demostrado la efectividad de intervenciones escolares con consejeros legos en

contextos de bajos recursos, ofreciendo modelos escalables de gran relevancia para el Sur Global.

X.7  Brasil

Brasil ha desarrollado leyes pioneras, incluyendo legislacion avanzada en proteccion de datos, la
LGPD, pero enfrenta dificultades de implementacion, con un 41% de adiccion problemética en

adolescentes, un 45% de cyberbullying escolar documentado y solo un 15% de cobertura en servicios
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de salud mental. Brasil tiene potencial de liderazgo para posicionarse como laboratorio regulatorio
para América Latina, adaptando modelos europeos a las realidades regionales, pero el enforcement
débil de sus normativas existentes y la captura regulatoria por intereses de plataformas limitan ese

potencial.

X.8 Alemania

Alemania mantiene un debate centrado en la modificacion de plataformas mas que en prohibiciones
de acceso. Sus propuestas se centran en prohibir funcionalidades consideradas adictivas para usuarios
menores de edad, como el scroll infinito y los algoritmos de recomendacion personalizados. Este
enfoque filosofico propone modificar el disefio de productos en lugar de simplemente restringir el
acceso, abordando la raiz del problema y estableciendo un modelo que podria armonizarse con el

marco europeo del DSA.
X.9 Espaiia

Espaiia se ha posicionado como pionero en medidas de desconexion educativa. Su marco legal de 2025
implemento politicas de desconexion escolar obligatoria que han mejorado el bienestar psicologico en
un 15% y reducido el uso problematico en un 22%, demostrando que las medidas de desconexion
pueden integrarse efectivamente en entornos educativos sin generar resistencia masiva. La propuesta
actual del gobierno incluye un limite de acceso a redes para menores de 16 anos, sumandose a la

tendencia restrictiva europea.

X.10 Meéxico

Meéxico presenta voluntad declarada pero rezago regulatorio significativo. La crisis nacional es
alarmante: 13.5 millones de adolescentes usuarios de redes sociales, un 42% reporta cyberbullying
escolar documentado, un 38% presenta adiccién problematica, solo el 12% tiene acceso a servicios
especializados de salud mental y se registraron 17 suicidios adolescentes en Guanajuato durante 2025
directamente vinculados a acoso en TikTok. La brecha digital agrava la situacion: el 92% de cobertura
de banda ancha supervisada en zonas urbanas contrasta con el 38% en zonas rurales y el 22% en
comunidades indigenas. México ha planteado como propuesta nacional un Escudo Digital Infantil que
incluye coordinacion del IFT para verificacion de edad obligatoria, un protocolo SEP para Escuelas

Sin Cyberbullying y telepsiquiatria gratuita IMSS-Bienestar para menores de 18 afios.
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XI.

CRISIS REGIONAL

Latinoamérica presenta patrones comunes que agravan la crisis digital. Existe una saturacion de
dispositivos en hogares urbanos con ausencia total de infraestructura protectora en zonas rurales,
combinada con dependencia de plataformas globales sin adaptacion local ni mecanismos de rendicion
de cuentas regional. Los marcos legales son obsoletos respecto a la era digital, la captura regulatoria
por intereses corporativos es significativa y falta armonizacion entre los paises de la region. La
cobertura de salud mental es inferior al 20% en la mayoria de los paises, con concentracion de

especialistas en capitales y estigmatizacion cultural de la busqueda de ayuda.

En México, el contexto postpandemia muestra un incremento del 200% en tiempo de pantalla
adolescente entre 2020 y 2023, un 150% en trastornos alimenticios, un 80% en diagnosticos de
ansiedad escolar y una reduccion del 40% en rendimiento académico. El marco institucional esta
fragmentado: el IFT tiene competencias técnicas sin mandato de proteccion infantil, la SEP mantiene
programas dispersos sin protocolos unificados y el IMSS-Bienestar tiene capacidad limitada para
telepsiquiatria. La sociedad civil, a través de la Plataforma Control Z, ha advertido sobre la epidemia

de bulimia digital que exige accidon coordinada del sistema educativo y las fuerzas politicas.

Colombia constituye una excepcion positiva con su Ley 2564 de 2026, que penaliza explicitamente el
grooming digital, establece protocolos escolares obligatorios de deteccion e intervencion y crea
mecanismos de coordinacion interinstitucional. Sin embargo, persisten desafios criticos con un 33%
de adiccion problematica, un 38% de cyberbullying y solo un 8% de cobertura en salud mental. Brasil,
como gigante dormido, tiene potencial regulatorio gracias a su marco de proteccion de datos avanzado
y activismo digital consolidado, pero enfrenta enforcement débil y desigualdad regional extrema en

acceso a servicios.
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XII.

DEBATES Y PREGUNTAS CLAVE

Creacion de una Convencion Digital sobre Derechos del Nifio. Existen argumentos encontrados
sobre la necesidad de un nuevo instrumento vinculante. A favor se sostiene que la Convencion de 1989
no pudo prever la revolucion digital, que un instrumento vinculante obligaria a armonizacion global y
estableceria estandares minimos universales. En contra se argumenta el riesgo de duplicacion con
instrumentos existentes, la lentitud de los procesos de negociacion frente a la urgencia de la crisis y el

posible bloqueo por paises con intereses corporativos vinculados a la industria tecnolédgica.

Responsabilidad legal entre plataformas y gobiernos. El debate se centra en tres modelos: el modelo
de responsabilidad de plataformas propone multas proporcionales a ingresos globales, responsabilidad
por disefio de productos y transparencia algoritmica; el modelo de responsabilidad de gobiernos aboga
por regulacion estatal del entorno digital y provision publica de servicios de salud mental; la posicion
intermedia plantea una responsabilidad compartida con supervision independiente y mecanismos de

rendicion de cuentas transparentes.

Definicion de edad minima universal para acceso a redes sociales. La discusion enfrenta cuatro
opciones con impactos distintos. Mantener los 13 afios del status quo tiene la ventaja de la continuidad
pero ha demostrado ser ineficaz. Establecer los 15 afios segun el modelo francés cuenta con evidencia
de reduccion de dafios pero podria generar exclusion de beneficios digitales. Fijar 16 afios segun el
modelo australiano ofreceria méaxima proteccion en la etapa mas critica, aunque con dificultades de
implementacion técnica. Elevar la edad a 18 afios daria coherencia con otros derechos de mayoria de

edad, pero podria provocar aislamiento digital total de los adolescentes.

Certificacion ética de inteligencia artificial y financiamiento. Se debate si la auditoria
independiente de sistemas de recomendacion dirigidos a menores debe ser obligatoria o voluntaria, y
cémo debe financiarse la respuesta global. Las opciones de financiamiento incluyen un impuesto

global a las grandes empresas tecnologicas del 0.1% de sus ingresos, un fondo especifico de UNICEF
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con contribuciones voluntarias, asignaciones presupuestarias nacionales obligatorias o mecanismos

mixtos con supervision multilateral.

POSIBLES SOLUCIONES

Xlll.1 Fase Inmediata (0—12 meses)

Se propone una campana global #NifiosSegurosDigital con alcance de 100 millones de usuarios, con
mensajes adaptados cultural y lingiliisticamente y participacion de influencers juveniles
comprometidos con el bienestar. Debe implementarse la verificacion de edad obligatoria en todas las
plataformas mediante tecnologias respetuosas con la privacidad y con mecanismos de apelacion para
falsos positivos. Es necesaria la creacion de una linea de crisis digital 24/7 con soporte multicanal,chat,
voz y texto,, derivacion a servicios locales y protocolos de intervencion en crisis. Asimismo, debe
realizarse una capacitacion docente masiva para un millon de docentes en protocolos anti-

cyberbullying estandarizados y deteccion temprana de sefiales de alarma.

Xlll.2 Reforma Legal (12—24 meses)

Debe impulsarse una Convencion Digital sobre Derechos del Nifio mediante un proceso de
negociacion multilateral con participacion de sociedad civil y juventud, incluyendo mecanismos de
monitoreo independiente y ciclos de revision bienales. Es necesario establecer un régimen sancionador
con multas equivalentes al 10% de ingresos globales, responsabilidad penal de ejecutivos por
incumplimiento sistematico y publicacién obligatoria de infracciones. La transparencia algoritmica
debe garantizarse mediante codigo fuente accesible a reguladores, auditorias independientes anuales
y prohibicion absoluta de perfiles psicologicos de menores. Debe reconocerse el derecho universal de

desconexion infantil para menores de 16 afios, con horarios protegidos nocturnos y escolares.
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Xlll.3 Arquitectura Institucional (24—36 meses)

Se propone la creacion de un Observatorio Global de Salud Mental Digital bajo la égida de Naciones
Unidas para el monitoreo continuo de tendencias, la emision de alertas tempranas sobre nuevas
amenazas y la evaluacion de efectividad de politicas. Debe establecerse un Fondo Mundial de
Proteccion Infantil Digital con mil millones de dolares anuales financiado con el 0.1% de ingresos de
las grandes empresas tecnoldgicas, con gestion transparente y enfoque prioritario en paises de bajos
recursos. Es necesaria la creacion de una certificacion 'Plataforma Nifio Seguro' como sello oficial
para plataformas cumplidoras, con renovacion anual mediante auditoria independiente. Finalmente,
debe implementarse la politica Escuela Sin Pantalla con un maximo de tres horas diarias de uso

exclusivamente académico y espacios libres de dispositivos.

Xll1.4 Implementacion Prioritaria: México

Para México se requiere una Ley Federal de Proteccion Digital Infantil con verificacion obligatoria
coordinada por el IFT, sanciones progresivas por incumplimiento y revision judicial independiente.
Debe establecerse un Protocolo Nacional SEP-CONAPRED para Escuelas Digitales Seguras con rutas
de actuacion vinculantes y participacion de comunidades educativas. Es necesaria la cobertura
universal de telepsiquiatria a través de IMSS-Bienestar como proveedor principal, con integracion con
los servicios educativos y enfoque especial en zonas rurales y marginadas. El presupuesto federal de
2027 debe asignar cinco mil millones de pesos para el Escudo Digital Infantil, con asignacion

plurianual para garantizar sostenibilidad y mecanismos de transparencia y evaluacion de impacto.

XIV. CONCLUSIONES

La crisis de salud mental infantil en la era digital constituye el desafio de derechos humanos mas
complejo y extendido del siglo XXI. No se trata de un problema tecnolégico menor, sino de una
reconfiguracion fundamental de la experiencia humana durante la etapa mas critica del desarrollo
neurologico y psicosocial. Las evidencias son abrumadoras: incremento del 25% en depresion, 30%

en ansiedad, duplicacion de la ideacion suicida, alteraciones neuroldgicas estructurales documentadas
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en adolescentes y una brecha de tratamiento que deja sin atencion a mas del 80% de los afectados en
los paises mas vulnerables. Las nifias, la poblacion LGBTQ+, los menores neurodivergentes y las
comunidades marginadas enfrentan riesgos agravados por disefios algoritmicos que explotan sus

vulnerabilidades de forma sistematica y lucrativa.

La respuesta internacional debe estar a la altura de la crisis. Australia, Francia y Reino Unido
demuestran que la regulacion es posible. Las iniciativas lideradas por jovenes en Kazajistan,

Kirguistan y Armenia evidencian que las soluciones participativas son efectivas y escalables. La
UNESCO y UNICEF han desarrollado modelos replicables con evidencia robusta. La Convencion
sobre los Derechos del Nifio proporciona el fundamento juridico, pero requiere actualizacion para la
era digital mediante una Observacion General especifica o, idealmente, un Protocolo Facultativo
vinculante. El Digital Services Act europeo ofrece el modelo regulatorio mas avanzado, pero necesita

adaptacion global para que su impacto sea universal.

Meéxico, con 13.5 millones de adolescentes en riesgo y una cobertura de salud mental del 12%,
representa simultaneamente la urgencia de actuar y la oportunidad de liderazgo regional. Este Comité
UNICEF tiene la responsabilidad histdrica de transformar la mayor amenaza invisible contra la
infancia en una oportunidad de redefinir los derechos humanos para el siglo XXI. La generacion Z no
puede esperar. La guerra contra su salud mental se libra cada segundo en sus dispositivos. Es hora de

declarar la paz digital.
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